PLAN DE GOBIERNO

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Julio 2026 — Diciembre 2027 - 17 meses para devolverle el Orden a la Isla

Una mujer con firmeza para ordenar,

corazén para proteger.

Carolina Patricia Puas Murillo
Candidata a la Gobernacion
Partido Cambio Radical

Elecciones atipicas — 5 de julio de 2026
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1. Carta a las islas

Mi nombre es Carolina Patricia Puas Murillo. Soy residente, y he servido al archipiélago como
diputada de la Asamblea Departamental. Hoy doy un paso adelante para servirle a estas islas
desde la Gobernacién, en un momento en que San Andrés, Providencia y Santa Catalina
necesitan mas que promesas: necesitan orden, direccién y resultados.

Conozco el cansancio de las familias que ven crecer los problemas mientras se pierde la
confianza en lo publico; conozco la frustracién de los jovenes que sienten que su futuro esta
fuera de la isla; conozco la dignidad herida del pueblo raizal, la preocupacién de los pescadores
artesanales, el dolor diario de no tener agua segura, el miedo cuando se pierde la tranquilidad
en los barrios.

No vengo a improvisar. Vengo a poner orden. Vengo a proteger lo que es nuestro y a
devolverle a estas islas la esperanza que se les ha robado por ainos de promesas
incumplidas, contratos cuestionados y gobernaciones sin terminar su mandato y una
inestabilidad institucional desmedida.

«No vengo a prometer, vengo a Ejecutar»

Lo que se haga o se deje de hacer entre julio de 2026 y diciembre de 2027, sin duda va a
definir la préoxima década de este archipiélago; por eso este plan es deliberadamente
realista, deliberadamente concreto y deliberadamente humano.

No promete lo imposible. Prometo lo que si podemos hacer, con la firmeza para ordenar
y el corazén para proteger.
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2. Diagnéstico y enfoque: diecisiete meses para devolverle el
orden a la isla

El Consejo de Estado declaré la nulidad de la eleccion del gobernador anterior por doble
militancia; como consecuencia, el archipiélago enfrenta unas elecciones atipicas el 5 de julio de
2026, y el periodo de quien resulte electo se extendera unicamente hasta el 31 de diciembre de
2027. Son diecisiete meses de gestion real, no cuatro anos. Cualquier plan que pretenda otra
cosa engana al ciudadano.

Este plan asume el periodo corto no como una limitacion, sino como un mandato de urgencia:
no hay tiempo para politiquerias, no hay tiempo para improvisar, solo hay tiempo para ejecutar.

» Crisis del agua potable sin solucién: desde junio de 2024, tras los dafios a la planta
desalinizadora durante una obra vial, gran parte de la poblacion vive sin servicio regular.
La Procuraduria ha alertado el incumplimiento sostenido por parte de los operadores y
ha solicitado sanciones por desacato. Diez meses de promesas sin agua en los
hogares.

» Reserva de Bidsfera Seaflower en riesgo: la Contraloria ha documentado
vertimientos de aguas residuales sin tratamiento a pocos metros de la costa,
contaminacion de los acuiferos y amenaza de desbordamiento del relleno sanitario. La
reserva marina mas grande del mundo declarada por UNESCO esta perdiendo lo que la
hace unica.

* Providencia y Santa Catalina sin terminar de reconstruirse del huracan lota: a mas
de cinco anos del evento, todavia hay familias sin vivienda definitiva, infraestructura
pendiente y reactivacion econédmica incompleta. La hermana menor del archipiélago no
puede seguir esperando.

* Pueblo raizal con derechos reconocidos pero no garantizados: el Estatuto Raizal
espera implementacién real, la OCCRE necesita fortalecimiento técnico, y la lengua
creole demanda proteccion activa en las escuelas y en el espacio publico.

* Inestabilidad institucional acumulada: el archipiélago ha visto gobernadores
investigados, elecciones anuladas, contratos cuestionados. Esto erosiona la confianza,
paraliza la ejecucion de recursos y desmoraliza al equipo de servidores publicos
honestos.

* Juventud frustrada y economia concentrada: el desempleo juvenil sigue alto, el
turismo masivo deja pocos beneficios a las familias islefias, la pesca artesanal lucha por
sus derechos territoriales, y la economia local sigue dependiendo de pocos.

Un gobierno de diecisiete meses no puede dispersarse en cien promesas. Por eso este plan se
concentra en cinco ejes estratégicos, cada uno con metas medibles, ejecutables en el periodo
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disponible y disefiados para articular los recursos del orden nacional, departamental y de
cooperacion internacional. No hay aqui ni un solo compromiso que dependa de reformas de
largo plazo: todo lo que esta escrito se puede entregar.
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3. Vision, proposito y principios de gobierno

Vision

Construir una San Andrés, Providencia y Santa Catalina organizadas, seguras, sostenibles y
orgullosas de su identidad raizal e insular. Una isla donde el desarrollo beneficie primero a su
gente, donde el turismo sea sostenible, donde los jovenes tengan oportunidades reales, donde

la cultura raizal sea protegida y donde la ciudadania vuelva a sentir tranquilidad y confianza
institucional.

Propédsito de este Gobierno

«Poner orden para recuperar la tranquilidad de nuestras islas»

El orden sera la base de todas las decisiones: orden institucional, orden territorial, orden
ambiental, orden social, orden financiero y orden en las prioridades publicas. Gobernar bien
significa planificar, ejecutar, escuchar, corregir y actuar con responsabilidad. Pero el orden no
es un fin en si mismo: es una herramienta para proteger a las personas.

Por eso este Gobierno tendra la sensibilidad de una mujer y la firmeza que el archipiélago
necesita para reconstruirse.

Principios de gobierno

* Cero improvisacion. Cada decision tendra planeacion, seguimiento y resultados
verificables.

» Cero doble militancia. El origen de esta eleccion atipica fue la doble militancia. No
volvera a ocurrir en este gobierno.

* Orden con sentido humano. El orden sera una herramienta para proteger a la gente,
nunca un instrumento de exclusion o autoritarismo.

* La isla primero. Las decisiones publicas beneficiaran primero a las familias islefas,
raizales y residentes, y a las nuevas generaciones.

» Transparencia activa. Publicacion en linea de toda la contratacién, presupuestos
abiertos al ciudadano y rendicion de cuentas trimestral en San Andrés y en Providencia.

* Respeto al pueblo raizal. Aplicacion efectiva del Estatuto Raizal, fortalecimiento de la
OCCRE y consulta previa real ante decisiones que afecten su territorio y su cultura.

* Gobernanza territorial conjunta. Articulacién permanente entre la Gobernacion, la
Alcaldia de Providencia, la Asamblea Departamental, Coralina, el Hospital
Departamental y las organizaciones de base.

+ Decisiones basadas en evidencia. Indicadores publicos para cada eje, tableros de
seguimiento mensuales y auditorias ciudadanas.

Los cinco ejes estratégicos

* Eje 1 — Orden institucional, gobierno limpio y transparencia.
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Eje 2 — Agua, ambiente y proteccion de Seaflower.

Eje 3 — Seguridad, convivencia, salud y bienestar.

Eje 4 — Identidad raizal, cultura insular y reconstruccioén de Providencia.
Eje 5 — Economia islefia, juventud y empleo local primero.
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4. Eje 1 — Orden institucional, gobierno Ilimpio y
transparencia

| «Fin del ciclo de gobernaciones inconclusas. No més improvisacién.»

El archipiélago ha visto en los ultimos afios gobernadores investigados, elecciones anuladas,
contratos cuestionados y procesos que lo han dejado sin un norte claro.

Este Gobierno se compromete a romper ese ciclo con practicas concretas y verificables de
orden, eficiencia y transparencia, comenzando desde el primer dia.

Lineas de accion

Politica de cero doble militancia: ningun funcionario directivo de la Gobernacién podra
ejercer roles activos de campana a favor de candidatos distintos a los avalados por su
propia colectividad. Esta politica se publica el dia de la posesion.

Gobierno transparente y digital: digitalizacion de tramites, plataforma publica de
contratacion en tiempo real, seguimiento ciudadano a obras y recursos publicos,
publicacién en linea de toda la contratacion incluyendo directos.

Recuperacion del orden territorial: actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
control al crecimiento urbano desorganizado, proteccion de zonas ambientalmente
sensibles y de las costas.

Gobierno en los barrios y en Providencia: equipos territoriales permanentes con
presencia en San Luis, La Loma, Sound Bay, y en Providencia y Santa Catalina.
Atencién directa, respuesta rapida, no mas ciudadanos dando vueltas en el centro
administrativo.

Rendicién de cuentas trimestral y descentralizada: una sesion cada tres meses en San
Andrés y otra en Providencia, abierta a la ciudadania, con transmisién en vivo.
Convenio de acompafiamiento técnico con Procuraduria, Contraloria y Defensoria:
control preventivo de la contratacion, antes de la firma, no después.

Veeduria ciudadana formalizada, con participacion obligatoria de organizaciones
raizales, de mujeres, de juventudes y del sector empresarial local.

Indicadores comprometidos

Porcentaje de procesos contractuales publicados antes de su adjudicacion.
Tiempo promedio de respuesta a peticiones ciudadanas.

Numero de sesiones de rendicién de cuentas efectivamente realizadas.
Numero de hallazgos de control fiscal vs. periodos anteriores.
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5. Eje 2 — Agua, ambiente y proteccidén de Seaflower

«Agua para todos los hogares antes del cierre de 2026. Cero vertimientos
sin tratar al mar.»

La crisis del agua no es un problema ambiental abstracto: es el problema diario que mas afecta
la calidad de vida de las familias del archipiélago y la Reserva de Biésfera Seaflower es el
activo ambiental mas importante del archipiélago y uno de los mas relevantes del planeta.
Ambos seran prioridad de este gobierno desde el primer dia.

Lineas de accion — agua y servicios

Restablecimiento pleno de la planta desalinizadora afectada en 2024, mediante
exigencia legal y operativa a la Unién Temporal Progreso Vial San Andrés 22 y a la
Asociacion de Municipios del Caribe (Aremca), respaldados en los fallos de tutela y las
actuaciones de la Procuraduria.

Auditoria técnica y financiera independiente sobre el contrato vial que ocasion6 el dafio
y sobre la operacién actual de Aguas de San Andrés.

Plan acelerado de reduccién de pérdidas en la red de distribucidon, hoy una de las
causas estructurales del desabastecimiento.

Plan de saneamiento basico especifico para Providencia y Santa Catalina, con
infraestructura post-lota aun pendiente.

Lineas de accién — Seaflower y ambiente

Plan de choque para detener los vertimientos de aguas residuales sin tratar a la costa,
identificados por la Contraloria como una de las principales amenazas a la reserva.

Diagndstico independiente sobre el estado del relleno sanitario y plan de contingencia
para evitar su desbordamiento.

Fortalecimiento de Coralina como autoridad ambiental, con apoyo técnico, juridico y
presupuestal real, no nominal.

Programa permanente de control de la pesca ilegal y respeto a las temporadas de veda
de especies clave, en articulacion con la Armada Nacional, Dimar y las organizaciones
de pescadores artesanales.

Gestion activa de cooperacion internacional: GIZ, Unién Europea, BID, fondos verdes
climaticos y GEF para asegurar recursos no presupuestales para Seaflower.

Indicadores comprometidos

Porcentaje de hogares con suministro continuo de agua potable (meta cierre 2026, meta
cierre 2027).

Volumen mensual de aguas residuales tratadas vs. vertidas.
Hectareas marinas con monitoreo activo de Coralina.
Proyectos de cooperacién internacional formalizados en el periodo.
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6. Eje 3 — Seguridad, convivencia, salud y bienestar

| «Recuperar la tranquilidad cotidiana de las familias.»

La seguridad no se construye unicamente con autoridad. Se construye también con
oportunidades, prevencion, cultura, educacion y presencia institucional. Y la salud no se reduce
a hospitales: incluye la salud mental, el bienestar emocional de las familias y la atencion
diferencial a quienes mas lo necesitan.

Lineas de accion — seguridad y convivencia

Plan integral de seguridad con intervencion de zonas criticas, articulacion con Policia,
Fiscalia y comunidad, y recuperacion de espacios publicos abandonados.

Recuperacion de espacios publicos: parques seguros, mejor iluminacion, mas espacios
deportivos y culturales para nifios, jévenes y familias.

Prevencion social juvenil: escuelas deportivas, programas culturales, atencion
psicosocial temprana, articulacion con ICBF y organizaciones comunitarias.

Atencién especifica a las violencias contra mujeres y nifias, con ruta clara,
acompafamiento real y articulacién con Comisarias de Familia, Fiscalia y la Defensoria.

Lineas de accion — salud y bienestar

Fortalecimiento del Hospital Departamental, con mejor acceso a especialistas, atencion
preventiva, jornadas comunitarias y soluciones a las practicas inseguras documentadas
por la Superintendencia de Salud.

Salud mental comunitaria: atencion psicolégica accesible, prevencién del suicidio,
programas para jovenes y familias, abordaje del agotamiento emocional acumulado del
archipiélago.

Telemedicina insular: conexién con centros médicos del continente para reducir la
necesidad de desplazamientos costosos y largos, especialmente para los habitantes de
Providencia y Santa Catalina.

Atencién diferencial: adulto mayor, personas con discapacidad y comunidad raizal con
enfoque cultural propio.

Indicadores comprometidos

Tasa de homicidios y de delitos de alto impacto contra menores y jovenes.
Numero de personas atendidas en programas de salud mental comunitaria.
Numero de teleconsultas médicas realizadas para residentes de Providencia.
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7. Eje 4 — Identidad raizal, cultura insular y reconstruccion
de Providencia

«Nada sobre el pueblo raizal sin el pueblo raizal. Providencia no espera
mas.»

El archipiélago no es solo geografia caribefia: es territorio ancestral del pueblo raizal, con
lengua propia, cultura propia y derechos reconocidos por la Constitucidn, por convenios
internacionales y por el Estatuto Raizal.

Este Gobierno asume la proteccion activa de esa identidad como una obligacion moral, juridica
y politica. Y asume con la misma fuerza el compromiso pendiente con Providencia y Santa
Catalina, que aun esperan una reconstruccién digna.

Lineas de accion — pueblo raizal

Pacto Raizal Vinculante firmado publicamente con las autoridades raizales, incluyendo
la Junta Raizal de la OCCRE, las organizaciones de base y los liderazgos tradicionales,
con compromisos verificables y mesa permanente de seguimiento.

Implementacion efectiva y verificable del Estatuto Raizal, con cronograma publico de
cumplimiento y reportes semestrales a la ciudadania y al Congreso.

Fortalecimiento de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia (OCCRE), con
criterios técnicos claros, equipo profesional dedicado y mecanismos de transparencia
para evitar arbitrariedades.

Programa departamental de proteccion y ensefanza del creole, en articulaciéon con la
Secretaria de Educacion, escuelas culturales y las instituciones educativas locales.

Consejo de Identidad Islefia con participacion de lideres comunitarios, jovenes, sectores
culturales e iglesias, con poder consultivo real sobre las decisiones del Ejecutivo.

Lineas de accion — Providencia y Santa Catalina

Plan acelerado de cierre de la reconstruccion post-lota: entrega de vivienda definitiva
pendiente, infraestructura comunitaria y reactivacion econdémica con enfoque local.

Mejora de la conectividad maritima y aérea entre Providencia y San Andrés, condicion
indispensable para que la hermana menor del archipiélago no siga relegada.

Presencia gubernamental permanente en Providencia, no esporadica: equipo de
gobierno con sede fisica y rendiciéon de cuentas independiente.

Apoyo especifico a la economia local de Providencia: pesca artesanal, ecoturismo de
baja huella, oficios tradicionales.

Indicadores comprometidos

Porcentaje verificable de avance del Estatuto Raizal.
Numero de familias de Providencia con vivienda definitiva entregada en el periodo.
Numero de instituciones educativas con ensefianza activa de creole.
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8. Eje 5 — Economia islena, juventud y empleo local primero

«El desarrollo debe quedarse en la isla. Ningun joven debe sentir que su
futuro esta fuera del Archipiélago.»

La economia del archipiélago no puede seguir creciendo mientras muchas familias sienten
exclusion econdmica. Y la juventud no puede seguir migrando porque aqui no le damos
oportunidades. Este gobierno apostara por una economia azul diversificada, anclada en la
pesca artesanal, el turismo de bajo impacto, la economia creativa insular y la formacion de
capacidades en los jovenes.

Lineas de accion — economia islena

Plan departamental de pesca artesanal, en respeto a los fallos del Tribunal
Administrativo del Archipiélago que han ratificado los derechos de los pescadores
artesanales, con apoyo a equipos, frio, formalizacion y comercializacion.

Politica de turismo sostenible y organizado, con criterios de capacidad de carga, control
de cruceros, certificacion de operadores locales y promocion del turismo comunitario en
posadas nativas.

Empleo local primero: convenios entre la Gobernacion, las cadenas hoteleras y los
operadores turisticos para priorizar la contratacién de raizales y residentes.

Marca «Hecho en San Andrés»: impulso a productos locales, fortalecimiento artesanal y
cultural, ferias permanentes en San Andrés y Providencia.

Apoyo a la economia creativa insular: musica caribefia, artes plasticas, gastronomia
tipica, con lineas de financiamiento especificas y participacion en ferias nacionales e
internacionales.

Lineas de accién — juventud y empleo

Becas y formacién técnica y profesional, con prioridad en bilingiismo (inglés y creole),
tecnologia, inteligencia artificial aplicada y marketing digital.

Centro de Innovacion Islefa: laboratorios tecnoldgicos, formacién creativa y
empresarial, conexién con universidades y empresas del continente.

Primer empleo juvenil: alianzas con el sector hotelero, comercio y servicios, con
incentivos de contratacién especificos para islefios jovenes.

Liderazgo juvenil: formacion ciudadana, participacion comunitaria, semilleros de
liderazgo raizal.

Programa especifico para mujeres emprendedoras: financiamiento, formacion,
acompafiamiento, red de mentoras.

Indicadores comprometidos

Numero de pescadores artesanales formalizados y con acceso a infraestructura de frio.
Porcentaje de empleo turistico ocupado por mano de obra local.
Numero de jévenes con becas activas durante el periodo.
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* Numero de emprendimientos islefios apoyados en el periodo.

9. Cierre y compromiso con el archipiélago

San Andrés, Providencia y Santa Catalina merecen volver a sentirse protegidas. Merecen
recuperar el orden, recuperar la tranquilidad, recuperar la confianza, recuperar la identidad y
recuperar la esperanza.

Este plan es deliberadamente realista. No promete obras imposibles, no inventa
megaproyectos que requeririan décadas de ejecucion, y no compite con propuestas
grandilocuentes que el archipiélago ya conoce y de las que esta cansado.

Lo que si promete este plan es trabajo serio, todos los dias, en los frentes donde mas duele: el
agua, el mar, la institucionalidad, la cultura raizal, la juventud, la seguridad y el empleo.

Y promete dejar, en diciembre de 2027, un Departamento mas ordenado, mas limpio, mas
transparente, mas raizal y con bases firmes para el siguiente gobierno.

«Una mujer con firmeza para ordenar, corazoén para proteger”

“Una mujer que llega a poner orden, no a improvisar.»

Gobernar es cuidar, proteger, escuchar, organizar, resolver y cumplir.

Gobernar es entender que cuando una casa pierde el orden, la familia se afecta; cuando una
comunidad pierde el orden, se pierde la tranquilidad; y cuando un territorio pierde el rumbo, las
nuevas generaciones pierden oportunidades.

Mi compromiso es claro: gobernar para servir, no para servirse. Para estabilizar, no para
improvisar. Para escuchar al pueblo raizal y a la comunidad residente, no para
imponerles agendas externas. Para devolverle a las islas la dignidad institucional que
merecen.

Carolina Patricia Puas Murillo

Candidata a la Gobernacion

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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